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El Dr. Evan Ellis es profesor investigador de Estudios Latinoamericanos en el Instituto de Estudios
Estratégicos del Colegio de Guerra del Ejército de los Estados Unidos, con un enfoque en las
relaciones de la regién con China y otros actores no occidentales, asi como el crimen organizado
transnacional y el populismo en la region.

Las declaraciones del presidente Trump sobre la influencia de la Republica Popular China (RPC) sobre el Canal de Panama, y el enfoque en
el tema como parte del viaje del secretario de Estado Marco Rubio a Centroamérica y el Caribe en febrero de 2025, han centrado la
atencién estadounidense y mundial en la importancia estratégica de los desafios que plantea la RPC en la region mas estrechamente
conectada con los Estados Unidos por lazos geograficos. Comercio y familia. La naturaleza de esa amenaza es real, pero ampliamente

incomprendida. El objetivo de este articulo es clarificarlas.

La presencia de la RPC en América Latina es principalmente comercial, aunque también incluye importantes dimensiones politicas, de
seguridad y otras dimensiones estratégicas. La RPC se ha convertido en el principal socio comercial de practicamente todos los paises de
las Américas al sur de Panama, con un comercio bilateral con la regiéon que superara los 500.000 millones de ddlares en 2024, segun los
propios datos de la RPC. Desde el afio 2000, las empresas con sede en la Republica Popular China han invertido mas de 193.000 millones
de ddlares en la regidn, en cientos de proyectos. Sus dos principales bancos, el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Exportacion e
Importacion de China, han prestadoal menos 120.000 millones de délares a la region desde 2005. Si bien la inversion estadounidense es
mayor, y si bien el caracter de los préstamos chinos se ha alejado de los préstamos de Estado a Estado en los ultimos afos, el vinculo
percibido entre el Estado de la RPC y sus empresas magnifica el efecto de las actividades econdmicas chinas, incluido lo que los lideres
politicos y comerciales estan dispuestos a hacer, o no decir sobre la RPC, para no poner en peligro el acceso al mercado chino o a los socios

comerciales con sede en la RPC.



Los desafios estratégicos de la participacién de la RPC en América Latina se dividen en cinco categorias: dinamica econdémica adversa,
riesgos digitales, diplomacia entre pueblos, vida prolongada de los regimenes antiestadounidenses y opciones para la RPC en tiempos de

guerra.

Con respecto a los efectos econdmicos, aunque el compromiso con la RPC puede ser beneficioso para la region en las circunstancias
adecuadas, a menudo no lo es, y conlleva importantes desventajas, especialmente cuando se lleva a cabo en condiciones de poca
transparencia, con socios con una capacidad institucional insuficiente para estructurar ofertas y evaluar contratos con el fin de garantizar
el mejor trato para sus pueblos. y hacer cumplir el comportamiento de las empresas chinas a las que se les permite operar en sus paises.
Las empresas chinas han experimentado problemas particulares en la regién en areas como la corrupcion, el rendimiento de los proyectos,

la calidad del trabajo y el cumplimiento de los contratos, las leyes laborales y ambientales.

Mas alla de las vulnerabilidades institucionales, en la medida en que la entrada de productos chinos desplaza la fabricacion local, o tiene
efectos adversos en las comunidades locales de la region, esos dafios impactan a Estados Unidos a través de los flujos de migrantes hacia
la frontera estadounidense. Por otro lado, la disponibilidad de agentes con sede en la RPC para comprar los productos basicos de la regién
y financiar proyectos de infraestructura con y bienes de empresas con sede en la RPC, socava la influencia de EE. UU. y otros paises
occidentales en la region, incluidos los esfuerzos para promover objetivos politicos como la transparencia, la igualdad de condiciones
legales y la buena gobernanza, asi como la busqueda de objetivos mas amplios por parte de EE. UU., como la proteccién de los derechos

humanos y la promocién de la democracia en la region.

Ademas de los efectos econdmicos adversos de la RPC en la propia region, los esfuerzos de las empresas con sede en la RPC por dominar
las cadenas de suministro de minerales estratégicos en la regién, incluidos los depésitos de litio en Bolivia, Argentina, Chile y México, y el
niobio en Brasil, amenaza el acceso de los Estados Unidos a dichos bienes, necesarios para los usos energéticos y de defensa de los

Estados Unidos, en un momento en el que la Republica Popular China esta cortando explicitamente el acceso de los Estados Unidos a las

cadenas de suministro de los minerales estratégicos que controla.

Desde el punto de vista de los EE. UU., la prisa de las empresas con sede en la RPC dentro de la dindmica de «desacoplamiento» entre EE.
UU.y China para preservar su acceso a los mercados de EE. UU. invirtiendo en México, buscando reinventarse legalmente como entidades
mexicanas, socava los esfuerzos del gobierno de los EE. UU. para limitar la participacion de la RPC en cadenas de suministro criticas y

proteger la industria estadounidense.



En el ambito digital, la creciente presencia de empresas y productos chinos en América Latina pone en riesgo la capacidad de los gobiernos
y empresas de la region para proteger la privacidad y autonomia de sus acciones, asi como su capacidad para proteger los datos
personales y de las empresas que fluyen a través de las infraestructuras de la region. La ley de seguridad nacional de la RPC de 2017 obliga
a las empresas con sede en la RPC a entregar datos de interés para la seguridad nacional accesibles a través de sus dispositivos y servicios.
Este acceso obligatorio del gobierno chino genera preocupaciones significativas debido a la creciente presencia de dispositivos y empresas
de la RPC en las infraestructuras digitales de América Latina, incluidas las de computacién en la nube, Internet de las cosas, ciudades
inteligentes y seguras, sistemas de vigilancia comerciales y privados, aplicaciones de viajes compartidos, escaneres de aduanas e incluso
gruas portuarias. La capacidad de las empresas con sede en la Republica Popular China, con el apoyo de su gobierno, para aprovechary
asegurar su tecnologia dominante y su posicion en el mercado en los sectores digitales mediante el establecimiento de estandares,
magnifica ain mas estas preocupaciones. Las acciones de los piratas informaticos con sede en la RPC contra objetivos en la regién,
incluido el Flax Typhoon en Paraguay, sirven como recordatorios de que la RPC busca regularmente explotar su acceso digital a la regién

para una variedad de propositos.

Mas alla de las amenazas digitales, las redes interpersonales que acompafian el compromiso econémico y gubernamental de la RPC crean
riesgos de influencia y espionaje que podrian explotarse contra Estados Unidos, tanto politica como comercialmente en tiempos de paz, asi
como en tiempos de conflicto. Estos incluyen latinoamericanos identificados por la RPC a través de sus 44 Institutos Confucio de la RPC en
la regidn, los mas prometedores de los cuales reciben becas del gobierno chino o de empresas como Huawei para estudiar en la RPC,
después de lo cual los beneficiarios pueden regresar a la region, agradecidos por la educacion financiada por China que los puso en el
camino hacia el éxito. pasando a ocupar puestos orientados a China en sus ministerios de relaciones exteriores u organizaciones de
promocion comercial, representando asi los intereses de sus gobiernos de origen al tratar con el mismo gobierno que hizo posible su

educacion y el trabajo asociado.

Un grupo mucho mayor de personas de la region, incluido personal de grupos de expertos, académicos, periodistas, politicos y
funcionarios gubernamentales, son traidos a la Republica Popular China en viajes lujosos y, a menudo, lucrativos financiados por el
gobierno chino. El propio plan de 3 afios de la RPC con la CELAC habla de 5.000 becas mas otras 3.000 oportunidades de capacitacion que
involucran a China en un periodo de tres afios. Un estudio del Atlantic Council, que examiné los documentos originales en chino, encontro
que el numero de tales programas a nivel mundial en el periodo 2013-2018 fue diez veces mayor que en las tres décadas anteriores. Si
bien no todos los que son llevados a la RPC son necesariamente comprometidos y explotados con fines de espionaje, el sentimiento de

gratitud hacia los anfitriones chinos y las esperanzas de mas invitaciones de este tipo en el futuro, posiblemente impiden que los invitados



hablen tan agresivamente como podrian en foros publicos sobre las dimensiones mas problematicas de la RPCy sus empresas. Esto es
doblemente perjudicial, porque las personas invitadas a la RPC son a menudo las que dentro de su pais entienden mejor la RPCy los

riesgos asociados con trabajar con ella.

Mas alla de los invitados a la propia RPC, la Divisiéon de Enlace Internacional del Partido Comunista Chino mantiene activamente conexiones
con organizaciones que miran hacia China dentro de América Latina y el Caribe, entre otras regiones. Estos incluyen interacciones con las
Camaras de Comercio de varios paises de la regién, asi como con los comités de amistad con China, incluidos los de las legislaturas

latinoamericanas.

En nombre de la prestacién de servicios consulares a los chinos étnicos que viven en la region, el gobierno de la RPC también mantiene
«comisarias de policia» clandestinas. Se sabe que estas entidades explotan el acceso a los familiares de los latinoamericanos chinos, que
aun viven en la Republica Popular China, para influir en su habla y otros comportamientos en la regidn y posiblemente extraer informacion

de ellos.

Mas alla de las redes entre pueblos, el compromiso de la RPC con los gobiernos latinoamericanos que se mueven en una direccion
antidemocratica, corrupta y/o antiestadounidense, contribuye indirectamente a la supervivencia de estos gobiernos, sosteniendo su
capacidad de servir como santuarios para los grupos del crimen organizado, la proyeccion de actividades subversivas en otras partes de la
region, o las huestes de actores extrahemisféricos hostiles a los EE. UU. como Rusia. Irany su sustituto Hezbola. De 2008 a 2015, por
ejemplo, la RPC prestdé mas de 59.000 millones de délares a Venezuela para productos y trabajos que debian realizar empresas con sede en
la RPC, reembolsados con petréleo extraido del pais, también por empresas con sede en la RPC. De manera similar, la RPC presto casi $ 12
mil millones al gobierno antiestadounidense de Correa en Ecuador para una serie de proyectos de infraestructura, reembolsados con
entregas de petrdleo ecuatoriano de campos controlados por la RPC. Ademas de proporcionar financiacion a dichos regimenes, la RPC
también les ha vendido equipos militares y comunicaciones digitales, vigilancia y otros sistemas para controlar a sus propias poblaciones.
En particular, estos incluyen los sistemas de vigilancia ECU-911 y BOL-110, la «Tarjeta de Identificacion de la Patria» de Venezuela y la
arquitectura de telecomunicaciones que permitio el cierre inesperado de las protestas nacionales del gobierno cubano en julio de 2021 al
aislar a los manifestantes entre siy del mundo exterior, utilizando la misma tecnologia proporcionada por la RPC utilizada por China para

controlar a su propia poblacion.

Finalmente, la presencia comercial y las relaciones militares que esta construyendo la RPC en América Latina facilitan opciones para que la

RPC lleve a cabo actividades militares en el hemisferio occidental en apoyo de una guerra con los EE. UU. centrada en el Indopacifico,



incluso sila RPC no tiene alianzas formales o acuerdos de base en el primero. Como ejemplos, los puertos operados por la RPCy otras
instalaciones comerciales en México, las Bahamas y otras partes del Caribe podrian usarse para proyectar fuerzas especiales para atacar
los flujos de despliegue y sostenimiento de EE. UU. desde bases en la costa sureste de EE. UU., o para atacar instalaciones de vigilancia y
comando en la regién como JIATF-Sur. Los flujos de inmigrantes chinos a través de Centroamérica y México podrian utilizarse para
contrabandear personal militar y de inteligencia de la RPC a través de la frontera de EE. UU. para atacar objetivos de infraestructura en EE.
UU. Las operaciones comerciales chinas en paises antiestadounidenses con conexiones transoceanicas, incluidos Honduras y Nicaragua,

podrian usarse para recibir o almacenar material bélico de la RPC y moverlo entre las costas.

El acceso chino a las instalaciones espaciales en Venezuela, Bolivia, Chile, Argentina y otros lugares de la region podria utilizarse para
localizar satélites estadounidenses para luego cegarlos o destruirlos, o para apoyar ataques de sistemas de armas espaciales chinos, como
su Sistema de Bombardeo Orbital Fraccionado. Los puertos de doble uso, como el Puerto de Chancay, operado por COSCO, podrian

usarse para reabastecer a los buques de guerra del EPL para apoyar su operacién contra los EE. UU. en el Pacifico Oriental.

En el contexto de un conflicto global. Las operaciones comerciales y el personal de la RPC en Panama podrian darle la presencia y el
conocimiento operativo para cerrar el canal de maneras innegables, al menos temporalmente. La RPC podria utilizar la informacion de sus
operaciones portuarias, los transitos a través del canal y otras operaciones, asi como la presencia de personal chino dentro de la zona del
canal, para sabotear las esclusas del canal o detener los transitos del canal. Otras opciones incluyen hundir un buque portacontenedores
en un cuello de botella como el Corte Culebra, denunciar el minado de la via fluvial para ahuyentar a los barcos comerciales, o utilizar

submarinos u otros activos fuera del canal para poner en riesgo a los barcos que esperan utilizarlo.

Si se cerrara el Canal, las operaciones de la RPC en otras partes de América Latina adquiririan una importancia estratégica adicional. Entre
ellas, una presencia portuaria comercial que los chinos estan llevando a cabo en Ushuaia, en el sur de Argentina, en la que se podrian

almacenar sensores y armas, poniendo en riesgo a los barcos del Estrecho de Magallanes y el Pasaje de Drake, como alternativas al Canal.

En su politica exterior, la segunda administracion Trump cuenta con personal con un aprecio sin precedentes tanto por los riesgos
estratégicos que plantea China como por la dindmicay la cultura de América Latina, asi como por su vinculo con la seguridad de Estados
Unidos. El desafio para el equipo de Trump sera simultaneamente hacer retroceder los avances de la RPC en la regién y en otros lugares, y
perseguir los intereses comerciales y de seguridad de EE. UU. en la region en general, sin socavar las relaciones y la fe en EE. UU. en la
region, que histéricamente ha servido como una piedra angular de la voluntad de la region de cooperar y apoyar a EE. UU. en la busqueda

de sus intereses nacionales. De hecho, la Administracion Trump debe tener cuidado de que las presiones que ejerce sobre la region en pos



de esos intereses no lleven a sus socios a adoptar estrategias de cobertura que promuevan la presencia misma de China y otros actores

antiestadounidenses a los que busca oponerse.

[1] El autor es profesor de investigacion para América Latina en el Instituto de Estudios Estratégicos del Colegio de Guerra del Ejército de

los Estados Unidos. Las opiniones expresadas aqui son suyas.
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15 naciones, a los que nos motiva el unirnos para bregar juntos en una accion centrada en una Carta de Principios que nos son comunes, a fin de
alcanzar la meta que nos hemos propuesto, la cual es un reavivamiento ético y civico, y como resultado de este, una renovacion y reforma en el
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